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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar as vulnerabilidades da cidade de Terra Nova do Norte-MT frente
ao risco de desastres por inundagdes associadas a chuvas extremas derivadas das mudangas climaticas.
Os procedimentos metodolégicos adotados foram a investigacdo documental e bibliografica; os
levantamentos de campo e a andlise do histdrico dos loteamentos associados a expansdo urbana e sua
influéncia na intensificacdo do perigo estudado, bem como as projecGes do Plano Diretor sobre o bairro
estudado. A analise de vulnerabilidades mostrou que as inundagdes e alagamentos possuem
condicionantes antrdpicas como: desmatamento, assoreamento do cdrrego que percorre o bairro;
retificacdo do canal; impermeabilizacdo da drenagem e lancamento de aguas residuais e esgoto na
drenagem, todas resultantes dos problemas de planejamento e gestdo urbanas. Nas entrevistas
realizadas na prefeitura constou-se que as acdes de prevencao, preparacao, mitigacdo e resposta a
desastres, estabelecidas na legislagdo vigente, sdo ausentes ou insuficientes na cidade. Finalmente, o
questiondrio aplicado evidencia que os principais fatores de vulnerabilidade da populacdo do bairro
amostrado sdo a presencga de criangas e idosos nos domicilios, o baixo nivel de escolaridade e o tipo de
material utilizado para a construcdo das moradias.

PALAVRAS CHAVE: inundacgdes; risco de desastres, urbanizagao, vulnerabilidades.
RESUMEN

El objetivo del presente trabajo fue analizar las vulnerabilidades de la ciudad de Terra Nova do Norte
frente al riesgo de desastres por inundaciones derivadas de lluvias extremas asociadas al cambio
climatico. Los procedimientos metodoldgicos adoptados fueron: investigacion documental vy
bibliografica; levantamientos de campo; analisis del proceso histérico de parcelamiento de terrenos para
crear nuevos barrios en la ciudad y su influencia sobre la intensificacion del peligro de inundaciones, y
las proyecciones del Plan Director en relacidon con el barrio estudiado. El analisis de vulnerabilidades
mostrd que el peligro citado posee condicionantes antrépicas como: eliminacién del bosque de galeria;
sedimentacidn del arroyo que atraviesa el barrio y rectificacién de su cauce; impermeabilizacién de
superficies, e ineficiencia del sistema de drenaje pluvial urbano; todas ellas se derivan de problemas de
planificacién y gestién urbanas. Las entrevistas realizadas en la alcaldia permitieron constatar que la
ciudad no ha ejecutado las acciones de prevencidn, preparacién, mitigacion y respuesta a desastres,
establecidas en la legislacidn vigente. Finalmente, el cuestionario aplicado evidencia que los principales
factores de vulnerabilidad de la poblacién del barrio muestreado son la presencia de nifios y ancianos en
los domicilios, el bajo nivel de escolaridad de las personas y el tipo de materiales utilizados para la
construccién de los inmuebles.
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PALABRAS CLAVE: inundaciones, riesgo de desastres, urbanizacion, vulnerabilidades.

INTRODUCAO

Os eventos extremos derivados da dindmica natural da atmosfera tém acontecido ao longo dos
tempos geoldgicos, sendo considerados apenas como eventos naturais porque ndo ocasionaram
danos ao sistema socioecondémico (Ogura e Macedo, 2002). Porém, nas ultimas décadas a
interferéncia das atividades humanas no clima tem provocado um agravamento dos desastres
advindos de eventos naturais extremos como os de precipitacdes, gerando inundacdes urbanas que
produzem milhares de vitimas mortais e importantes perdas econdmicas a cada ano ho mundo em
geral (Confalonieri, 2001; Castro, 1999).

No Brasil, segundo Marengo, Tomasella e Nobre (2010), o fenémeno das inundag¢des urbanas é
expressivo e reflete os efeitos de agdes humanas como o desmatamento associado a expansao das
atividades agropecudrias, e o acelerado processo de urbanizacdo, que é acompanhado de
modificacdes nas redes naturais de drenagem, a obstrucdo da drenagem pluvial pelos residuos
solidos depositados nas ruas e outros impactos, gerando riscos de desastres advindos de
fendmenos como inundagdes, alagamentos e deslizamentos.

Associado as atuais mudangas climaticas, evidenciadas especialmente na alteragdo dos padrées de
temperatura e precipitagdo Borsari e de Assun¢do (2010) y Tassara e Rutkowski (2008), a
freqiiéncia e intensidade dos eventos naturais extremos e seus efeitos tenderdo a crescer cada vez
mais, como prognosticado nos diversos relatdorios do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (Confalonieri, 2001). A perspectiva para as proximas décadas indica que « a regido
tropical da América do Sul [...] sera a mais afetada, com um aumento (da temperatura) em torno de
2°Ca 6°C». (Nobre et al., 2007, p. 7)

Autores como Alcantara-Ayala (2002) e Alves e Ojima (2008), ressaltam que esses eventos adversos
atuam sobre sistemas vulnerdveis, causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
conseqguentes prejuizos econdmicos e sociais. Ou seja, os efeitos dos eventos climaticos extremos
tornam-se mais graves na medida em que existe uma maior vulnerabilidade, associada ao uso e
ocupacdo do solo, tanto nas dreas rurais quanto nas urbanas (Cardona, 2002; Chardon, 2008).

Assim, um perigo ou ameaca resultante de um fator externo cujo controle é dificil ou impossivel
(como é o caso das chuvas extremas e os furacdes), pode provocar maiores ou menores danos em
dependéncia da vulnerabilidade daqueles que sofrem o seu impacto: como fator interno, a
vulnerabilidade significa «...0 grau de suscetibilidade do sistema ou do sujeito a uma ameaca»
(Cardona, 2001, citado por Maluf e Rosa, 2011, p.16).

Em relagdo com o termo vulnerabilidade, existem diversas acep¢des. Dentre os autores que tem
abordado a sua definicdo pode-se destacar a Moser (1998), para quem ela representa uma situagao
onde estdo presentes trés elementos: a exposicdo ao risco; a incapacidade de reacdo; e a
dificuldade de adaptacdo diante da materializacdo do risco. A mesma ideia aparece em Cutter
(1996), quem entende a vulnerabilidade como a interagdo entre o risco existente em um
determinado lugar e as caracteristicas e grau de exposicdo da populagdo residente nesse lugar.

Também o Intergovermental Panel on Climate Change (2014), entende a vulnerabilidade de um
territério em relagdo as mudancgas climaticas como o resultado do seu grau de exposi¢do aos
impactos dessas mudancas, dos fatores intrinsecos do territério que o tornam mais sensivel aos
mesmos e da sua capacidade para enfrentar os efeitos negativos das variagdes do clima.
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No Brasil a Lei n. 12.187/2009, que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, define
em seu Art. 20 a vulnerabilidade como:

Grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de sua sensibilidade,
capacidade de adaptac¢do e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacdo de clima
a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima entre os quais

a variabilidade climatica e os eventos extremos. (p. 1)

Ou seja, a lei supracitada indica que a vulnerabilidade é a predisposi¢do do sistema a sofrer perdas
ou danos (nos seus elementos bidticos, abidticos e socioecon6micos) pela exposicdo a um perigo
de determinada severidade. No mesmo artigo da citada legislacdo, aquelas iniciativas e medidas
gue sejam implementadas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente
aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima constituem a adaptacao.

Sendo assim, a vulnerabilidade indica a condicdo em que se encontra aquele que esta ameacado,
especialmente em dreas urbanas onde o crescimento populacional tem resultado na exclusdao dos
grupos populacionais mais desfavorecidos (Plate, 2002) a qual vé-se obrigada a ocupar as planicies
de inundacgdo dos rios e cdrregos que atravessam as cidades.

Portanto, diminuir os niveis de vulnerabilidade implica reduzir o grau de risco (por ser ele o produto
do perigo e a vulnerabilidade); por isso a vulnerabilidade precisa «... ser tomada como central em
estudos referentes aos graus de risco e prevengao de desastres» (Cardona, 2002, citado por Maluf e
Rosa, 2011, p.16); isto porque o termo vulnerabilidade esta «... atrelado as probabilidades de ser
afetado negativamente por um fenémeno geografico e/ou climatico ...» (Deschamps, 2004, p. 18,
citado por Chaves, 2015).

Como destacado por Chaves (2015), nos ultimos anos os estudos sobre vulnerabilidade em areas
urbanas vém se tornando uma ferramenta valiosa para compreender as dreas da cidade onde a
populagdo é suscetivel a desastres que comprometem sua qualidade de vida e, a partir disto,
subsidiar politicas publicas que minimizem essa susceptibilidade.

Neste sentido, Mendonga (2004) afirma que a vulnerabilidade envolve tanto a exposi¢do ao perigo
guanto outros elementos (como a condicdo de pobreza, a gestdo urbana e a forma organizacional
da cidade) que influenciam na forma como essa sociedade ira reagir frente ao perigo.

Ou seja, a vulnerabilidade tem carater multifacético, na medida em que abrange desde o individuo
e a familia até a comunidade e sua governanca; porém, a capacidade de resposta frente ao risco é o
eixo central do seu escopo (Cunha, 2013) porque dela depende que, mesmo sofrendo perdas, a
sociedade e o sistema ambiental sejam capazes de absorver o impacto e se recuperar (Marandola e
Hogan, 2005).

Porém, em uma area susceptivel a desastres se combinam condi¢Ges adversas das caracteristicas
socioecondmicas, como privacao econOmica, baixos niveis de escolaridade e condi¢des precarias de
moradia e saneamento, que contribuem parta uma elevada vulnerabilidade. Neste sentido, Welz e
Krellenberg (2016) diferenciam a vulnerabilidade natural (efeitos adversos das mudancas climaticas
gue aumentam o perigo e a exposicdo de sistemas e setores) e a vulnerabilidade advinda da
distribuicdo desigual dos recursos (manifestada nas estruturas sociais, culturais, institucionais e
econdmicas) que influenciam na sensibilidade dos lugares e das populagdes as mudancas climaticas
e na sua capacidade de resposta.

REVISTA IBEROAMERICANA AMBIENTE & SUSTENTABILIDAD VOL. 1 NO. 2 JULIO-DICIEMBRE 2018



Portanto, é essencial conhecer tanto o perigo ou ameaga quanto as vulnerabilidades das pessoas
(populacdo e autoridades) para enfrentar os efeitos negativos dos desastres associados a
fendmenos naturais.

Uma das regides brasileiras atingidas pelas inundacGes é a amazobnica, a qual registrou no ano de
2009 chuvas extremas que provocaram grandes enchentes, causando diversos impactos nas
atividades socioeconomicas (Marengo, Tomasella e Nobre, 2010). No futuro, a Amazo6nia devera
receber chuvas cada vez mais intensas e concentradas em um periodo menor, razdo pela qual se
precisa conhecer as citadas vulnerabilidades localmente, com o intuito de contribuir tanto para a
sua minimizacdo, quanto para a adaptacdo da populagdo e da economia as mudancas climaticas em
andamento (Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas, 2014).

Este é o caso do municipio de Terra Nova do Norte, localizado no norte do estado de Mato Grosso,
o qual tem apresentado inundagdes recorrentes com diversos prejuizos a populagdo e a economia,
principalmente nas comunidades rurais. Durante alguns desses eventos, a prefeitura e a defesa civil
tiveram que decretar o estado de emergéncia.

O presente trabalho orientou-se a analisar as vulnerabilidades da cidade de Terra Nova do Norte,
capital do municipio homonimo, frente ao risco de desastres por inundagbes associadas a chuvas
extremas derivadas das mudangas climaticas, no exemplo do bairro Centro. A ocupagdo do solo
nesse bairro pioneiro da cidade, estabelecido sem critérios de planejamento adequado, gerou
grandes altera¢des na dindmica natural, que se expressam especialmente na degradacdao ambiental
da micro bacia do cérrego que o percorre (o qual é afluente do rio Boa Esperanca), favorecendo as
inundagdes e alagamentos na area.

Como afirmam Araujo et al. (2002), o tipo de uso que se estabelece em cada lugar (seja ele florestal,
agricola, residencial, industrial ou outro) depende dos objetivos e intengdes que motivam a sua
selecdo. No caso, a drea do bairro atual serviu de ponto inicial de expansdo da cidade.

Assim, o conhecimento dos problemas de degradacdo ambiental do cérrego, de conjunto com a
andlise da vulnerabilidade socioecondmica do bairro, permitird fornecer subsidios para o
aperfeicoamento das acOes para enfrentar o risco de desastres por inundagdes associadas a chuvas
extremas derivadas das mudancgas climaticas.

DESARROLLO
Material e métodos

O estudo foi realizado na cidade de Terra Nova do Norte, capital do municipio homonimo,
emancipado em 13 de maio de 1986 através da Lei Estadual no. 4 995 (Prefeitura Municipal, 2016),
com territdrio desmembrado do municipio de Colider.

O municipio se localiza no extremo norte do estado do Mato Grosso (figura 1), ocupando partes das
bacias hidrograficas Teles Pires/Tapajos e Xingu. Segundo dados da Prefeitura Municipal (2016),
atualmente Terra Nova do Norte conta com uma populacdo de apenas 11 291 habitantes, sendo
que 4 500 moram na drea urbana e 6 791 pessoas na zona rural.
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Figura 1. Localizagdo da drea de estudo.
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Fonte: Elaborado a partir de imagen de Satélite Landsat 8.

A origem do municipio vincula-se a chegada, nos anos de 1979 e 1980, de 1 100 familias oriundas
do estado do Rio Grande do Sul (onde tinham sido expulsas das terras indigenas Kaingang) para
serem assentadas em Mato Grosso pelo governo federal. Esse assentamento ocorreu em sistemas
de agrovilas sob-responsabilidade da Cooperativa Agraria de Canarana, com sede em Canarana. Em
total foram destinados 435 mil hectares de terras para os assentamentos, em 1 062 lotes
distribuidos em 9 agrovilas (Prefeitura Municipal, 2016).

Tendo a rodovia BR - 163 (ainda em fase de construcdo) como Unica via de acesso, o nucleo central
dos assentamentos tomou a denominacdo de «Terra Nova», para indicar o novo ambiente dos
mesmos: a regido amazdnica. Com a descoberta de ouro, os garimpos desmantelaram as frageis
estruturas colonizadoras ainda em fase de montagem, de forma desorganizada. A malaria ceifou
vidas de forma avassaladora. Em 1981, as agrovilas Esteio e Xanxeré ficaram reduzidas a 16 e 03
familias, respectivamente (Prefeitura Municipal, 2016).

No territdrio municipal, a caracteristica climatica mais importante é a alternancia de uma estacao
seca e outra chuvosa; no periodo chuvoso, eventos extremos de precipitacdo (pela intensidade e o
volume de chuvas) tém ocasionando frequentes prejuizos a economia e a sociedade, obrigando as
autoridades a decretar o estado de emergéncia.

Esta situacdo deve-se aos alagamentos e inundacbes que destroem pontes e bueiros,
interrompendo o trafego de estradas importantes para a economia do municipio, e isolando
comunidades rurais. E o caso, por exemplo, da estrada da Coplaca (onde se encontra a maior
producdo agricola do municipio) e do assentamento Uru (grande centro produtor de leite) e da
comunidade da 82 Agrovila. Alids, como a maioria da populagdo vive na zona rural, estas afetagdes
paralisam o transporte escolar e, com ele, as atividades nas escolas.

7

Na cidade, uma das dareas afetadas é o setor industrial central 163 (onde empresas do setor
madeireiro tém registrado danos por alagamento nos patios de armazenamento e instalacGes).
Além disso, o sistema de distribuicdo de agua potavel da cidade ja foi danificado devido a
inunda¢do do rio Bom Esperanca, que fica préximo ao sistema de captacdo e que recebe os
afluentes que atravessam a cidade.
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Procedimentos metodoldgicos

Para realizar a coleta de dados foi feita uma triangulacdo de métodos com base em Yin (2005) que
incluem: investigacdao documental e bibliografica; levantamentos de campo e andlise dos resultados.

A investigacdo documental e bibliografica pode-se dividir em: (a) revisdo da literatura sobre o tema
com o intuito de elaborar o referencial tedrico da pesquisa, bem como a metodologia de coleta de
dados (Lakatos e Marconi, 2003); (b) coleta de dados sobre a expansdo urbana nas empresas
imobiliarias da cidade, na prefeitura municipal e em jornais locais, para compreender como o
crescimento urbano tem interferido na dinamica natural dos cdrregos afluentes do rio Boa
Esperanga, intensificando o perigo de inundacdes.

O levantamento de campo para identificar as vulnerabilidades existentes frente ao perigo de
desastre por inundagGes urbanas, feito através da observacdo in loco no bairro (utilizando roteiro
previamente elaborado); realizagao de entrevistas com o responsdvel pela Defesa Civil no municipio,
e os secretdrios de Obras e de Vigilancia Sanitdria da Prefeitura; e aplicacao de questionario a uma
amostra da populacdo do bairro com risco, para identificar as vulnerabilidades, a partir de
indicadores selecionados.

A concepg¢do dos instrumentos de coleta de dados de campo partiu da proposta de Whyte (1977,
citado por De Abreu e Zanella, 2015), para quem os trabalhos sobre percepgao devem-se realizar a
partir de trés acbes (observando, ouvindo e perguntando). Inicialmente determinou-se um
tamanho da amostra que, estatisticamente, representa-se a heterogeneidade da populacdo e suas
condicdes socioeconémicas. Considerou-se uma amostragem generalizada para o bairro, ou seja,
sem estratificar.

O questionario, elaborado com base em Chaves (2015), foi aplicado entre os meses de janeiro e
mar¢co de 2017 a 173 pessoas no bairro (todas responsaveis de familia), buscando conhecer
aspectos sobre uma das dimensGes do conceito de vulnerabilidade destacadas por Schumann e
Moura (2015), as capacidades de reacdo (internas e externas) da populacido exposta ao perigo.

Com base nesse critério, buscou-se tracar o perfil socioecondémico da populagdo sujeita a
inundagdes e alagamentos (incluindo as caracteristicas de moradias e dos servigos basicos) para
verificar se tais locais correspondem realmente a dreas de risco. Também, buscou-se conhecer a
percepcao dos moradores sobre as agdes do poder publico em relagdo com as inundagdes.

As informacOes obtidas foram organizadas em graficos para realizar a discussdo dos resultados
obtidos a partir das respostas dos diferentes atores sociais entrevistados, bem como derivar as
consideragdes finais.

RESULTADOS Y DISCUTICAO
Resultados da observagdo in loco no bairro Centro

Como resultado da observagdo in loco sobre a situagdo fisica do bairro, foi corroborado a
ocorréncia de dois fendmenos: inundagdes ocasionais no setor com relevo mais deprimido
(proximidades da desembocadura do cdrrego no rio Boa Esperanca), e alagamentos periddicos em
outros setores durante o periodo chuvoso.

Como a definicdo indica, o alagamento consiste no acumulo momentdneo de agua em

determinados locais, devido as deficiéncias do sistema de drenagem pluvial (Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas, 2007, como se cito em Chaves, 2015).
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Mesmo que estes fendmenos sejam favorecidos pela ocupacdo de areas de risco por pessoas de
baixa renda para construir moradias, este ndo é o caso do bairro estudado, cuja situacdo dentro da
cidade indica a preferéncia dos primeiros moradores por essa area para construir as suas moradias,
comeércios, etc.

Portanto, a causa das inundagdes estda no aumento brusco do nivel das dguas do corrego (que
ocorre ocasionalmente), enquanto que a causa dos alagamentos estd no insuficiente nivel de
cobertura da infraestrutura de drenagem pluvial, fato que prejudica a drenagem das aguas das
precipitaces (volumosas e intensas durante o periodo chuvoso), especialmente nos setores onde
as margens foram aterradas, pavimentadas ou ocupadas por moradias, e no trecho do cérrego onde
o leito foi retificado. Tudo isto tem contribuido para os alagamentos atuais.

Paralelamente, a falta de estruturas de drenagem nas vias ndo pavimentadas estimula a erosao,
ocorrendo a formagdo de sulcos erosivos durante as enxurradas (favorecido pela alta declividade,
que gera um deslocamento rapido das aguas pluviais para a drenagem). Em seguida, os sedimentos
desagregados desses sulcos sdo escoados superficialmente e depositados no canal do cérrego,
provocando o assoreamento. Em alguns dos citados sulcos, bem como nos bueiros, observou-se
acumulo de residuos sélidos urbanos.

Em relagdo com o cérrego, observou-se falta de a¢Ges de recuperagdo do seu leito, mostrando um
alto nivel de degradagdo ambiental e novas dreas expostas ao processo de erosdo acelerada, que
contribuira ainda mais com o assoreamento do cdrrego no futuro.

Precisamente por causa do assoreamento, o tracado original do canal do cérrego foi modificado
com maquindrio, especialmente mediante a retificagdo do leito. O material retirado foi depositado
nas margens, formando diques que barram a entrada da 4gua pluvial advinda do escoamento
superficial desorganizado.

Todo o anteriormente exposto indica que as inundagbes e alagamentos que ocorrem na area
estudada possuem condicionantes antrépicas como: o desmatamento total para a criacdo do
bairro; o assoreamento do canal de drenagem (cdrrego) que percorre o bairro; a interceptagdo da
drenagem e a impermeabilizagdo associada as obras de infraestrutura (asfaltamento de ruas,
construcdo de imdveis e pontes, criacdo de diques) e lancamento de aguas residuais e esgoto na
drenagem (figuras 2 e 3).

Figura 2. Panordmica do desmatamento total das margens do cdrrego.

Nota: (A) Area urbana. (B) Area periurbana. Fonte: Autores.
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Figura 3. Constru¢do de moradias sobre o leito do cérrego obstruindo a drenagem.

Fonte: Autores.

Alguns aspectos positivos da situagao fisica do bairro sdo a existéncia de calgamento e iluminagao
publica em bom estado, bem como de instala¢des para oferecer servigos de saude (posto de saude)
e de educacdo (escolas publicas). Também, o acesso aos domicilios é considerado como Bom, tendo
em vista a situacao geografica do bairro no contexto da cidade de Terra Nova do Norte.

Resultados das entrevistas realizadas na Prefeitura

Buscando conhecer quais acbes (de prevencdo, preparacdo, mitigacdo de desastre, resposta e
reconstru¢do) o municipio tem desenvolvido como parte da sua preparagdo para enfrentar
situacGes de desastre como aquelas derivadas de eventos climaticos extremos, foram entrevistados
os Secretario de Obras e de Vigilancia Sanitaria, e o Coordenador da Defesa Civil no municipio de
Terra Nova do Norte.

Quando perguntados os entrevistados, como parte das a¢des de preven¢do, se 0 municipio tem
identificado as areas com risco de inundacbes dentro do perimetro urbano, as respostas foram
positivas. Porém, reconheceram que «ainda ndo foi realizado nenhum estudo sobre areas de
riscos», nem tem sido feito o mapeamento dessas areas porque «o municipio ainda ndo possui
CONDEC» (6rgao municipal responsavel pela execucdo de a¢des da Defesa Civil).

Paralelamente, admitiram que a regulamentacdo do uso de solo da cidade nao proibe a construgdo
de assentamentos em areas de risco, o que deve estar relacionado com o fato de ndo conhecerem
quais sdo essas dareas. Segundo os entrevistados, somente foi realizada a identificacdo e
mapeamento das classes de cobertura do solo, tomando como base o «Novo Cédigo Florestal» (Lei
No. 12 651 de 25 de Maio de 2012) e com o auxilio de imagens de satélite.

Em relacdo com as agbes de preparacdo desenvolvidas no ambito municipal, as quais permitiriam
atuar de forma imediata e eficaz na situagdo de emergéncia, os entrevistados afirmaram que «nao
tem sido elaborado» o Plano de Contingéncia frente ao perigo de inundagdes, «pois ndo ha uma
organizagdo para atender emergéncia sobre a area envolvida» (area de risco) ou seja, ndo existe um
planejamento para controlar e minimizar os efeitos previsiveis.

Também coincidiram em que «nao existem reservas de equipamentos e suprimentos para enfrentar
eventos de inundacGes». Segundo um dos entrevistados, o fato de que, durante a esta¢do chuvosa
os indices pluviométricos possam «superar as expectativas dos institutos que estudam o clima, faz
com que, invariavelmente, desastres e prejuizos sdo ocasionados pela forca da natureza».
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Todos os entrevistados afirmam que o municipio «ndo possui condi¢Ges financeiras e operacionais
para arcar com os prejuizos causados pelas chuvas torrenciais», devido a que «o faturamento do
municipio caiu, bem como os repasses dos recursos por parte do governo Estadual», fazendo
necessario «utilizar o parco recurso préprio para atender as necessidades da salude, deixando
descobertas as outras dreas».

Em relagdo com a criagdo de mecanismos para avisar a popula¢do sobre o perigo da ocorréncia de
inundagdes, as respostas dos entrevistados coincidem em atribuir ao Plano Diretor de
desenvolvimento municipal (obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes e instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana) a responsabilidade pela identificacdo
de dreas de risco, argumentando que, «de acordo com a legislacdo federal, o plano é obrigatdrio
para os municipios com mais de 20 mil habitantes».

Porém, estes argumentos ndo atendem as obriga¢des derivadas da Medida Provisdria no. 547, de
11 de outubro de 2011 (convertida na Lei 12 608 de 10 de abril de 2012) a qual, no seu Art. 40
esclarece que a Lei no 10 257, de 2001 «passa a vigorar acrescida» de artigos como o seguinte:

Art. 42-A. Os municipios que possuam dreas de expansao urbana deverdo elaborar Plano
de Expansdo Urbana no qual constardo, no minimo: (I) demarcagdo da area de expansdo
urbana; (1) delimitacdo dos trechos com restri¢gdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais (além de outras exigéncias

que estabelece). Igualmente, este artigo deixa claro que:

12, Consideram-se areas de expansdo urbana aquelas destinadas pelo Plano Diretor
ou lei municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos urbanos,
bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da publicacdo desta

Medida Provisdria.

292, O Plano de Expansdo Urbana deverda atender as diretrizes do Plano Diretor,

quando houver.

No item de acbes de preparacdo foi perguntado ainda, quais acGes tém sido desenvolvidas para
capacitar a popula¢do das areas de risco no enfrentamento as inundagdes? Nas respostas, os
entrevistados afirmaram que sdo desenvolvidas «ag¢des imediatas de assisténcia as vitimas» para
garantir condicbes aos pontos atingidos, bem como «acdes de restabelecimento de servicos
essenciais aos atingidos, como o restabelecimento de servicos de limpeza urbana, ag¢des de
reconstrucdo, recuperagdo do abastecimento de dgua e das estradas vicinais»

Em relagdo com as agbes de mitigacdo foi perguntado inicialmente se existe no municipio um
Sistema de Alerta contra o risco de desastre por inundacdes. Nas respostas os entrevistados
afirmaram que ndo existe, acrescentando que «ainda ndo hd medidas para diminuir e realizar
funcdes especificas diante da situacao do risco».

Também o municipio ndo dispée de um Plano Municipal de Reducdo de Riscos (previsto na Lei 12

608 de 10 de abril de 2012), toda vez que o desastre ndo foi previsto, nem houve um simulado de
evacuacgdo da area para preparar e prevenir a populagdo.
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Perguntou-se sobre as a¢des de resposta previstas pelo poder publico municipal, a partir da escolha
de alternativas. Nas respostas, os entrevistados reconheceram como agdes previstas no municipio
para atender as pessoas danificadas pelas inundagGes, apenas o suprimento de alimentos e
medicamentos (ndo esta previsto o fornecimento de abrigos temporarios, nem de dgua potavel).

Foi perguntado sobre aquelas a¢Ges de reconstrucdo que representam as principais prioridades em
caso de inundagdes. Para os entrevistados, somente a «reconstrugao de pontes e do sistema vidrio»
constituem prioridades. A reconstrucdo de edificagdes, sejam elas publicas ou privadas, ndo tem
prioridade.

Resultados da aplicacdo do questionario no bairro Centro, cidade de Terra Nova do Norte

Segundo a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (2014, como se cito em por Chaves, 2015) a
precariedade das condi¢des de vida e protec¢do social, incluindo trabalho, renda, saude, educacao,
bem como aspectos ligados a infraestrutura (como habita¢Ges sauddveis e seguras, saneamento,
etc), tornam determinados grupos populacionais como criangas e idosos, principalmente entre os
mais pobres, os mais vulnerdveis aos desastres.

No primeiro bloco de perguntas do questionario buscou-se tracar o perfil da populacdao vulneravel
do bairro, considerando os seguintes critérios: total de pessoas residentes no domicilio (incluindo
criangas, idosos e descapacitados, por serem os mais vulnerdveis); nivel de escolaridade do
responsavel pelo domicilio; tempo de residéncia no domicilio e motivos que levaram as pessoas a
residirem no lugar.

Na primeira pergunta, vinculada a identificacdo do sexo foi constatado que, dos 173 responsaveis
de domicilios que contestaram o questionadrio, mais da metade (53.8%) sdo mulheres.
Aparentemente isto obedece ao fato do questionario ter sido aplicado em horario diurno, quando
os esposos daquelas mulheres que sdo donas de casa, estdo trabalhando.

Em relacdo com o numero de pessoas residentes no domicilio, comprovou-se o predominio de
casas com 3 ou 4 moradores, seguidos daqueles com 1 ou 2, sendo muito pouco frequente
encontrar casas com mais de 4 moradores. Porém, a presenca de criancas nos domicilios
amostrados é significativa, pois em 46.2% das casas moram criangas com idades entre menos de 01
ano e 14 anos, conforme ilustrado na (figura 4).

Figura 4. Faixas etdrias das crian¢as que moram nos domicilios amostrados.
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Fonte: Dados de campo obtido pelos autores (2017).
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Isto contribui para aumentar a vulnerabilidade da populagdo do bairro frente a possiveis desastres
por inundacgdes, haja vista que as criancas ndo possuem o nivel de independéncia necessario para
agir frente ao fend6meno. Foi constatado, também, que em 48 domicilios (27.7%) ha presenca de
idosos, o que acrescenta o nivel de vulnerabilidade do bairro. Porém, a presenca de descapacitados
€ muito reduzida no bairro, pois em apenas 6.9% dos domicilios eles estdo presentes.

Considerando que a escolaridade pode influenciar no desenvolvimento da capacidade perceptiva
do ser humano, julgou-se conveniente incluir este indicador nas informacgdes. Frisa-se que a maioria
das pessoas entrevistadas concluiu o ensino médio (51.4% da amostra) ou o ensino superior (9.8%
da amostra), enquanto que somente 7.5% sdo analfabetos, uma situagdo que contrasta com os
resultados obtidos por Seddon (2014) no Estado de Espirito Santo.

Verificou-se, também, o tempo de residéncia no domicilio das pessoas envolvidas na pesquisa, pois
esse aspecto relaciona-se com o conhecimento que o individuo apresenta sobre a realidade da area.
Assim, do total de moradores entrevistados, 64.2% residem no domicilio hd mais de 10 anos,
enguanto sdao poucos os moradores com um tempo de residéncia no domicilio inferior a um ano
(figura 5).

Em relagdo com os motivos que levam as pessoas a permanecer em uma area sujeita a inundagées
verificou-se, de acordo com as respostas obtidas, que a vantagem da proximidade do centro da
cidade ou do local de trabalho/escola, interfere na avaliagcdo social do risco e, consequentemente,
na decisdo sobre continuar ou ndo vivendo em drea.

Assim, 39.9% das pessoas entrevistadas justificam sua decisdo no fato da situacao geografica do
bairro Ihes permitir facil acesso ao comércio e servigos. Esta justificativa é seguida da proximidade
do trabalho e/ou a escola, colocada por outro 29.5% dos moradores amostrados. Com uma
porcentagem menor os entrevistados justificaram a proximidade de parentes (17.3% dos
moradores) e, finalmente, a insuficiéncia de rendimentos para morar em outro local (apontada por
13.3% dos moradores amostrados).

Figura 5. Tempo de residéncia no domicilio, em anos.
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Fonte: Dados de campo obtido pelos autores (2017).
Caracteristicas das residéncias e dos servigos bdsicos

No segundo bloco de perguntas, o questiondrio visava conhecer as caracteristicas construtivas do
domicilio (tipos de materiais de construcdo utilizados; revestimento e tipo de utilizacdo do mesmo)
e 0s servicos que recebe (dgua potavel e destinacdo dos residuos sélidos e liquidos gerados
diariamente).
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Em relagdo com o tipo de utilizagdo que os moradores fazem do imdvel que ocupam, quase a
totalidade das pessoas amostradas (94.8%) fazem um uso exclusivamente residencial, sendo que o
uso misto (residencial/comercial ou residencial/servigos) foi declarado por 1.7% dos moradores.
Contudo, um dos entrevistados utiliza o imdvel exclusivamente para atividades de servico.

Em relagdo com as caracteristicas construtivas do imdvel, o questionario colocava as op¢des mais
caracteristicas de tipos de materiais utilizados nas cidades da regido norte de Mato Grosso (paredes
de madeira ou alvenaria, com teto de telhas de Eternit ou de cerdmica). Nas respostas, quase a
metade dos moradores (46.8%) colocaram a opc¢do alvenaria/Eternit como tipos de materiais
utilizados na construcdo da sua casa, seguido por aqueles que declararam «outro material» (25.4%
das respostas) sem especificar qual seria esse material.

Finalmente, as opc¢Ges Alvenaria/Telna e Madeira/Telha aparecem com 20.2% e 7.5%,
respectivamente. Neste ultimo caso, o valor reduzido obedece, aparentemente, a posi¢do
geografica do bairro no centro da cidade, onde moram pessoas com melhores condicdes
econOmicas (figura 6).

Figura 6. Caracteristicas construtivas das moradias amostradas.
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Fonte: Dados de campo obtido pelos autores (2017).

Em relagdo com as particularidades do revestimento dos imédveis, 58 deles (33.5%) ndo possui
revestimento, enquanto os outros 115 (que representam 66.5% do total amostrado) possui
revestimento, seja ele parcial (predominante no interior dos imédveis, ficando a parte exterior sem
revestimento) ou total (todas as paredes do imodvel ficam revestidas). Do total de imdveis com
revestimento, a propor¢ao entre as duas variantes é quase igual: 48.8% dos imdveis com
revestimento total e 51.2% com revestimento parcial.

O tipo de revestimento é, também, proporcional entre aqueles imdveis que somente estdo
rebocados (56 dos 115 que possuem revestimento, ou seja, 48.7%) e os que foram rebocados e
pintados (59 dos 115, ou seja, 51.3%).

Quando indagados sobre os principais servicos que o domicilio recebe do poder publico, as
respostas apontam para uma preocupacao em relacdo com o tipo de esgotamento sanitdrio, pois
em todas as moradias se utiliza fossa séptica como depdsito dos residuais liquidos, sendo que,
pelas observagdes in loco, muitas fossas ndo sdo realmente sépticas porque falta o revestimento
interior das suas paredes, permitindo a infiltragcdo do esgoto e a contaminacgdo do lencol fredtico.

No caso da forma de abastecimento de agua, todos os imdveis recebem o servigo através da rede

de distribuicdo, enquanto os residuos sélidos sdo coletados regularmente em 99,4% dos casos,
sendo que somente em um imédvel dos amostrados, os mesmos sdo depositados em terreno baldio.
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Cabe destacar que muitos dos resultados obtidos em relagdo com os fatores de vulnerabilidade
social das familias estudadas coincidem com os obtidos em estudos como os de Chang (2013),
Cavalcante e Aloufa (2014) e Bursztyn e Eir6 (2015).

Ocorréncia de inundacgdo e/ou alagamento no bairro

No terceiro bloco, o questionario buscava obter informagdes sobre a ocorréncia de inundacgdes
e/ou alagamentos no imdvel, no quintal, ou na rua onde o imodvel se localiza, bem como as
respostas do poder publico diante do fendmeno.

Nesse sentido, as respostas indicam que, até o momento da realizacdo da pesquisa, a agua nunca
tinha invadido a maioria dos imdveis amostrados. Esta situacdo de baixa afetacdo explicaria o fato
comprovado de que a totalidade dos proprietarios ndo tenha construido nenhum tipo de barreira
contra a invasao da agua.

Todavia, quando perguntados sobre o comportamento da incidéncia de doengas na familia durante
a época das chuvas, as respostas foram afirmativas (figura 7), sendo que as doengas mais comuns
apontadas pelos entrevistados sdo a gripe (destacada por 44.5% deles), a dengue (14.5%), e a
diarreia (12.7%). Com um nivel de incidéncia menor aparecem os problemas respiratérios e,
finalmente, o zica virus.

Figura 7. Incidéncia de doencas durante a época chuvosa.
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Fonte: Dados de campo obtido pelos autores (2017).

Acdes do poder publico frente ao impacto de inundag¢des

Como destacado anteriormente, o bairro apresenta um baixo nivel de afetacdo por inundacdes,
razdo pela qual a experiéncia vivida pelos moradores em relagdo com este fendmeno é reduzida.
Porém, nenhum dos moradores amostrados reconheceu ter recebido assisténcia de érgaos publicos
(Corpo de Bombeiros, Prefeitura e Defesa Civil) por causa do alagamento ou inundagdo da sua casa.

Quando perguntados sobre como avaliam o trabalho desses 6rgaos, 99.5% dos entrevistados afirma
gue «ndo sabe» (preocupa o fato da populacdo ndo ser capaz de avaliar, tendo em vista os sérios
problemas de inundagBes que o municipio tem sofrido, especialmente na area rural);
paralelamente, nenhum deles foi contemplado nunca nas a¢des do poder publico que aparecem
como opgdes no questionario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na revisdo bibliografica realizada constatou-se que o processo de urbanizacdo gera diversos
impactos associados ao processo de uso e ocupacdo do solo. Também permitiu constatar que existe
uma relagdo de causa-efeito entre desigualdade social e vulnerabilidades frente ao perigo de
inundagdes por eventos extremos de precipitacdo, situacdo que estd presente em Terra Nova do
Norte.

Atualmente esse municipio apresenta problemas associados ao inadequado planejamento e gestao,
como o assoreamento das nascentes e leitos de cdrregos pelos efeitos da urbanizacdo; bem como
frequentes prejuizos socioeconémicos derivados das inundacgGes que destroem pontes e bueiros,
interrompendo o trafego das estradas e as atividades socioeconémicas nas areas atingidas.

A coleta de dados sobre a expansdo urbana realizada nas empresas imobilidrias e na prefeitura
permitiu compreender como o crescimento urbano tem interferido na dinamica natural dos
afluentes do rio Boa Esperanga, favorecendo as inundagdes no setor industrial central e algumas
propriedades, e afetando o sistema de distribuicdo de agua potdvel da cidade.

No bairro amostrado, os principais fatores de vulnerabilidade socioecon6mica frente ao risco de
desastre por inundagdes urbanas sdo a presenca de criangas e idosos nos domicilios e o baixo nivel
de escolaridade. A grande maioria dessas pessoas mora ha mais de seis anos no bairro, razao pela
qual este indicador ndo constitui um fator de vulnerabilidade porque eles tem tido a oportunidade
de vivenciar as inundacgdes. Para eles, os motivos da moradia no lugar vao desde o fécil acesso até a
proximidade do trabalho/escola e a falta de rendimentos para morar em outro lugar.

Também existe vulnerabilidade da infraestrutura frente a eventos meteorolégicos como o estudado,
pois predominam os imodveis de uso residencial, construidos com alvenaria e teto de eternit ou de
telha, ou com paredes de madeira e teto de telha. Em relagdo com os servigos basicos, todos os
domicilios amostrados utilizam fossas sépticas para depositar o esgoto, e possuem cobertura total
da rede de abastecimento de dgua e quase total do servico de coleta de residuos sélidos urbanos.
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